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@ DESCRIPCION
BOLETIN 12092-07

MODIFICA EL SISTEMA
REGISTRALY NOTARIAL, EN
SUS ASPECTOS ORGANICOS
Y FUNCIONALES

REFERENCIA

Modifica el sistema registral y notarial, en sus aspectos organicos
y funcionales

INICIATIVA

Mensaje presidencial

ORIGEN

Camara de Diputados

MINISTERIOS

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Justicia, Ministerio Secretaria General de
la Presidencia

INGRESO
11 de septiembre de 2018

ARTICULADO

Once articulos permanentes y seis transitorios
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@ OPINION
EJECUTIVA
DE LYD

MODIFICA EL SISTEMA
REGISTRAL Y NOTARIAL,
EN SUS ASPECTOS
ORGANICOS Y
FUNCIONALES

LA INICIATIVA

ESTA ORIENTADA A
MODERNIZAR Y HACER
MAS EFICIENTE EL
SISTEMA REGISTRAL

Y NOTARIAL,
INCORPORANDO

LA DIGITALIZACION

DE LOS SISTEMAS,
ADECUANDOLO A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS
EXISTENTES EN NUESTRO
PAIS, PARA ASi OFRECER
MAYOR RAPIDEZ,
TRANSPARENCIA Y
CALIDAD EN EL SERVICIO
ENTREGADO A LOS
USUARIOS
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El proyecto de ley contiene una serie de modificaciones al
Cdédigo Orgénico de Tribunales (COT), al Reglamento del Registro
Conservatorio de Bienes Raices, a la Ley de Bases de Procedimientos
Administrativos, entre otros cuerpos legales.

La iniciativa estd orientada a modernizar y hacer mas eficiente el
sistema registral y notarial, incorporando la digitalizacién de los
sistemas, adecuandolo a las nuevas tecnologias existentes en
nuestro pais, para asi ofrecer mayor rapidez, transparencia y calidad
en el servicio entregado a los usuarios.

Por otra parte, se pretende reformar el sistema de nombramientos
para acceder al cargo de notarios, conservadores y archiveros,
estableciendo un sistema objetivo, basado en criterios de mérito y
ma4s transparente.

Asimismo, con el objeto de inyectar mas competencia al sistema,
y entre otras medidas al efecto, se crea una nueva figura llamada
“fedatario”, el cual se trata de un nuevo ministro de fe, encargado
de la certificacion de hechos simples. Ademas, se busca eximir la
intervencién de un notario en determinados tramites, en un proceso
denominado como “la desnotarizacion”.

En materia registral se propone la creacién del sistema de folio
real consistente en un soporte electrénico que deberdn llevar los
conservadores de bienes raices, mediante el cual se debera consignar
toda inscripcién sobre bienes inmuebles y sus modificaciones,
conformando asi el historial juridico de los mismos. Se asignard un
folio real al inmueble y se generara un registro particular donde se
consignara toda su historia juridica.

En suma, todos los cambios propuestos apuntan en una direccion
positiva, en orden a modernizar el sistema y establecer procesos
meritocraticos, reducir las actuaciones que hoy la legislacion
requiere que sean otorgadas ante Notario Publico e introducir
mas competencia al sistema, entre otros, sin perjuicio de algunos
aspectos perfectibles de la propuesta legal.

WWW.LYD.ORG
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@ CONTENIDO
DEL PROYECTO
DE LEY

MODIFICA EL SISTEMA
REGISTRAL Y NOTARIAL,
EN SUS ASPECTOS
ORGANICOS Y
FUNCIONALES

En términos generales, el proyecto de ley propone modernizar el sistema notarial y
registral estableciendo mayores estandares de transparencia y probidad, aumentando la
competencia, disminuyendo las barreras de entrada y los niveles de discrecionalidad
en los nombramientos e impulsando la incorporacién de la tecnologia que permita a los
usuarios un mayor y facil acceso a los tramites y servicios, agilizarlos, y disminuir sus
costos. Asimismo, se busca “desnotarizar” la vida de las personas, es decir, reducir los
tramites que deben ser efectuados ante o por un notario y pasar a un sistema registral
basado en el folio real.

En particular la iniciativa propone lo siguiente:

1. Nuevo sistema de nombramiento de notarios, conservadores y archiveros
@ Se establece un nuevo sistema de nombramiento,

el cual serd el siguiente: (i) se proveerdn los

cargos vacantes mediante un concurso que

deberd llamar la Corte de Apelaciones respectiva,
debiendo asegurar la objetividad, igualdad de
oportunidades, publicidad, difusiéon y transparencia
del proceso; (ii) para poder postular al concurso sera
necesario haber aprobado un examen de conocimientos
juridicos, de administracién y destrezas juridicas dentro
de los 3 afios anteriores a la postulacion; (iii) la Corte
de Apelaciones respectiva confeccionard una terna de

conservadores y archiveros, que se viene creando,
resolvera mediante acuerdo fundado, escogiendo a
un candidato de la terna propuesta por la Corte de
Apelaciones respectiva.

O: La Corporacién Administrativa del Poder
Judicial realizara una vez al afio un examen de
conocimientos juridicos, de administracion vy

No procederan las permutas nitraslados respecto
de los notarios, conservadores y archiveros.

entre aquellos candidatos que hayan obtenido alguno de
los diez primeros puntajes en el concurso respectivo;(iv)
el Consejo Resolutivo de nombramiento de notarios,

WWW.LYD.ORG

destrezas juridicas para postular al cargo de notario,
fedatario, conservador y archivero. Sera requisito para
postular a tales cargos haber aprobado dicho examen.
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SE ESTABLECE UNA
LIMITACION AL EJERCICIO DE
LAS FUNCIONES DE NOTARIO,
CONSERVADOR Y ARCHIVERO,
EL CUAL SERA HASTA LOS

75 ANOS DE EDAD, O AL
CUMPLIR 21 ANOS EN EL
MISMO OFICIO, LO QUE
OCURRA PRIMERO.

La inasistencia o reprobacion del mismo obligara al
respectivo notario, conservador o archivero a rendir
el examen que se imparta al afio inmediatamente
siguiente. La segunda reprobacion o la segunda no
rendicién, serd causal de expiracién de sus funciones
por el solo ministerio de la ley. La Academia Judicial
impartira cursos preparatorios de este examen.
@ un Consejo Resolutivo para el nombramiento
de notarios, conservadores y archiveros, con
caracter independiente. El Consejo estara integrado por
los siguientes miembros: (i) el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, quien lo presidirg; (ii) un miembro
del Consejo de Alta Direccion Publica, designado por

éste; (iii) un decano de una Facultad de Derecho, que se
encuentre acreditada por al menos 5 afios, elegido por

Como sefialabamos, se propone la creacién de

2. Nuevo sistema de fiscalizacion
@ Funcién de fiscalizacion. Se radica en la Fiscalia

Judicial de la Corte Suprema la funcién de

supervision por si o por medio de los fiscales
judiciales de las respectivas Cortes de Apelaciones la
conducta funcionaria de los notarios, conservadores
y archiveros, para dar cuenta de las faltas, abusos o
incorrecciones que notare, a fin de que los referidos
tribunales inicien los procedimientos destinados a

6

el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
por mayoria absoluta. Cada consejero tendra derecho
a percibir una dieta equivalente a 4 UTM por cada
sesion a la que asistan, con un tope de 12 sesiones por
cada trimestre de cada afio calendario. En el caso del
numero (i) y (iii), duraran 4 afios en el cargo, y podran
ser reelegidos soélo para un nuevo periodo. Junto con
ello, deberan presentar una declaracion de intereses y

de patrimonio.
@ funciones de notario, conservador y archivero, el
cual sera hasta los 75 afios de edad, o al cumplir
21 afios en el mismo oficio, lo que ocurra primero.
@ cargo de notario, conservador o archivero, a
saber: (i) estar en posesion del titulo de abogado
por al menos 5 afios; (ii) no encontrarse afecto a alguna
de las inhabilidades contempladas en la ley para ejercer
dichas funciones; (iii) haber aprobado el examen de
conocimientos juridicos, de administracion y destrezas
especiales; (iv) las demds que establezca la ley.
@ 30 de noviembre de cada bienio, cada notario
debera proponer por escrito ante la Corte de
Apelaciones respectiva, 3 abogados que hubieren
aprobado el examen de conocimientos, administracién

y destrezas en los ultimos tres afios, para que lo
reemplacen en caso de ausencia o inhabilidad.

Se establece una limitacion al ejercicio de las

Se establecen los requisitos para acceder al

Ausencia o inhabilidad del notario. Antes del

aplicar las sanciones que correspondan. El Fiscal
Judicial de la CS debera dar cuenta publica anualmente

de sus funciones.
O; auditorias a las que obligatoriamente deberdn

someterse los notarios, conservadores vy
archiveros, las que seran practicadas por empresas

Auditorias externas. Se establece esta clase de
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independientes. Ademads, deberdan estar inscritas en el
Registro de Empresas de Auditoria Externa que lleva
la Comision para el Mercado Financiero. Para llevar a
cabo la inscripcidon deberan cumplir con los requisitos
de capacidad, tamafo, confiabilidad y garantia que
determine el fiscal judicial de la Corte Suprema.
Una misma empresa no puede repetirse durante dos
periodos consecutivos en el mismo oficio.

@ Funciones del Fiscal Judicial de la respectiva
Corte de Apelaciones. Supervisar la conducta
funcionaria de los miembros de la segunda serie del
escalafén secundario del Poder Judicial. Se efectuara
a través de inspecciones a sus respectivos oficios, la
recepcion de reclamos de los usuarios, la realizacién
de encuestas de satisfaccion de usuarios, de la revision
de los informes de auditorias externas anuales a que
deben someterse la gestidn de estos funcionarios, de la
consulta y revisidn de sus repositorios de documentos,
asi como del cumplimiento de los aranceles de precios
fijados por la autoridad respectiva. Asimismo, deberdn
dar cuenta publica anual de sus funciones.
@ rios, fedatarios, conservadores y archivadores
tendran la obligacién de entregar oportuna-
mente toda la informacién relativa al ejercicio de su

Obligacion de expedir informacion. Los nota-

funciéon que les sea requerida por el fiscal judicial.
@ Establecimiento de un proceso disciplinario. Si

el proceso de supervision permitiere constatar

infracciones a las obligaciones funcionarias,
el fiscal judicial actuara como promotor y formulard
cargos, lo que sera seguido por la instruccién de un
proceso disciplinario a cargo de un Ministro de la
Corte de Apelaciones respectiva, designado por ésta.
El pleno de la Corte de Apelaciones respectiva, con
exclusion del Ministro instructor, decidira sobre la
absolucién o aplicacién de sanciones al funcionario.
Previo a la decisidon se recibirdn los descargos del
funcionario en el plazo de 10 dias contados desde que
se le notifiquen los cargos formulados y los resultados
del proceso de instruccién.

FUNCION DE FISCALIZACION. SE RADICA

EN LA FiscALia JupicIAL DE LA CORTE
SUPREMA LA FUNCION DE SUPERVISION

POR Si O POR MEDIO DE LOS FISCALES
JUDICIALES DE LAS RESPECTIVAS CORTES DE
APELACIONES LA CONDUCTA FUNCIONARIA
DE LOS NOTARIOS, CONSERVADORES Y
ARCHIVEROS, PARA DAR CUENTA DE LAS
FALTAS, ABUSOS O INCORRECCIONES QUE
NOTARE.

3. Incorporacion de un nuevo ministro de fe, denominado “Fedatario”

Se trata de un nuevo ministro de fe, el cual estara
facultado para ejercer funciones relativas a la
certificacion de hechos, siendo la méas frecuente
la autorizacién de firmas en instrumentos que no
requieren ser incorporados a un registro publico.

9

Para acceder a ostentar el cargo de fedatario, se
deberan acreditar ante la Corte de Apelaciones
los siguientes requisitos: (i) ser abogado con
5 afios de experiencia laboral; (ii) haber aprobado el
examen de conocimientos juridicos, de administracion

%
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y destrezas; (iii) disponer de un domicilio dentro de
la jurisdiccidon de la respectiva Corte de Apelaciones.
Adicionalmente, podran ejercer también funciones de
fedatario: (i) los secretarios abogados de los Juzgados
de Policia Local; y (ii) un Oficial del Servicio de Registro
Civil e ldentificacion designado por el jefe superior
del servicio. Esto ultimo en aquellas comunas que, no
cuenten con oferta suficiente de servicios notariales.
Normativa aplicable: (i) duraran tres afios en
@ sus oficios; (ii) seran supervigilados por los
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Fiscales Judiciales bajo la misma regulacién que
notarios, conservadores y archiveros; (iii) deberan
publicar informacién en su pagina web, tener correo
electrénico y firma electréonica avanzada; (iv) deben
rendir el examen de conocimiento cada 3 afios; (v) se
les aplican las mismas inhabilidades de notarios; (vi)
Deben rendir fianza; (vii) limitacién: no podran prestar
sus servicios a aquellas personas con las cuales tienen
o han tenido, en el ultimo afio, una relacién profesional
en virtud del ejercicio de su profesién de abogado; (viii)
deber de informar anualmente nimero y tipo de tramites
realizados.

SE TRATA DE UN NUEVO MINISTRO DE
FE, EL CUAL ESTARA FACULTADO PARA
EJERCER FUNCIONES RELATIVAS A LA
CERTIFICACION DE HECHOS, SIENDO
LA MAS FRECUENTE LA AUTORIZACION
DE FIRMAS EN INSTRUMENTOS QUE NO
REQUIEREN SER INCORPORADOS A UN
REGISTRO PUBLICO.

4, Sistema para la creacion de nuevos oficios

@ Se establece que el Presidente de la Republica
por si 0 a solicitud del Gobernador Regional

o de acuerdo del Consejo Regional, y siempre
previo informe de la FNE y de la C.A respectiva, podra
determinar la separacion de los cargos de notario y
conservador, servidos en una misma persona, la que

podrd optar a uno u otro cargo.
@ se podra ejercer una division del territorio
jurisdiccional servido por un conservador, cuando
esté constituido por una agrupacion de comunas,
creando al efecto los oficios conservatorios que estime
conveniente para un mejor servicio al publico.

Con iguales requisitos que el caso anterior,

@ Se establecen criterios objetivos para ejercer
la facultad en los casos anteriores: (i) que la

actividad econémica lo haga necesario; (ii) que
sea esencial para brindar un adecuado acceso a las
gestiones y servicios notariales a los habitantes de un
determinado territorio, considerando la proporcionalidad
territorial y econdmica entre los distintos oficios y
cuando criterios de desconcentracién urbana o de
realidad rural lo hagan aconsejable.

5. Estandares de transparencia y probidad

O Se establecen obligaciones de transparencia a
2 todos aquellos que intervienen en el sistema no-

tarial y registral. En este sentido: (i) se consagra
el deber de publicidad y transparencia en el concurso
respectivo para proveer el cargo de notario, conserva-
dor y archiveros; (ii) se exige que el acuerdo de la Cor-
te de Apelaciones para la conformacion de la terna sea
siempre fundado; (iii) se establece que los notarios,
conservadores, archiveros, titulares y suplentes, debe-
ran efectuar declaracion de patrimonio e intereses.; (iv)

8

los miembros del Consejo Resolutivo de Nombramiento
de notarios, conservadores y archiveros estaran sujetos
a las normas de probidad administrativa, inhabilidades
e incompatibilidades administrativas. Junto con ello,
deberan realizar declaracion de patrimonio e intereses
en conformidad a la Ley N° 20.880, sobre Probidad en
la Funcién Publica y Prevencion de los Conflictos de
Intereses; (v) los notarios, conservadores y archiveros
deberan contar con una pagina web donde deberan pu-
blicar y mantener actualizada informacion relativa a las
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gestiones, trdmites y servicios que realiza su oficio, los
precios correspondientes a cada uno de ellos, los requi-
sitos necesarios para realizarlos, y la direccion y horario
de funcionamiento del oficio; y (vi) los fiscales judicia-
les, notarios, conservadores y archiveros, deberan con-
tar con mecanismos y/o instancias que permitan a los
usuarios efectuar reclamos, sugerencias y consultas.

6. Modernizar el sistema notarial, registral y archivistico

@ Se crea un Registro Nacional de Interdicciones
el que se encuentra establecido en el articulo
décimo del proyecto de ley. En efecto, el registro
se encontrard a cargo del Servicio de Registro Civil e
Identificacion. Sedeberaninscribirlos decretosjudiciales
de interdiccion provisoria y definitiva, agregando el
nombre del curador designado. Las caracteristicas,
menciones, forma de operacién y de acceso al registro
seran reguladas a través de un reglamento, expedido
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
@ encontrara a cargo del Servicio de Registro Civil
e Identificacion. Consiste en un sistema unifica-
do de consultas que permitira acceder remotamente
y por medios informaticos, a los documentos que de-
ben incorporar los oficios de notarios, conservadores
y archiveros, los cuales consisten en todos los docu-
mentos, escrituras publicas, inscripciones, instrumen-
tos protocolizados, certificados y copias emitidas con
firma electronica avanzada. Las especificaciones téc-
nicas seran determinadas y actualizadas por un regla-

mento dictado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, dentro de los 6 meses siguientes a la publi-

cacion de esta ley.
O deres. Se encontrard a cargo del Servicio de

Registro Civil e Identificacion. Consiste en
un sistema unificado en el cual se incorporardn to-
dos los instrumentos publicos y privados con soporte

Establecimiento de un Repositorio Digital. Se

Establecimiento de un Archivo Digital de Po-
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SE CREA UN REGISTRO NACIONAL DE
INTERDICCIONES EL QUE SE ENCUENTRA
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO DECIMO
DEL PROYECTO DE LEY.
|

digital en los que conste un poder o mandato, el cual
servira como fuente de informacién de todos los
poderes y mandatos otorgados o autorizados en Chile.
Adicionalmente, debera incorporarse copia digital de
los poderes y mandatos otorgados en el extranjero y
que sean apostillados en Chile. Las especificaciones
técnicas seran determinadas y actualizadas por un
reglamento dictado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, dentro de los 6 meses siguientes a

la publicacion de esta ley.
@ vadores y archiveros deberan contar con siste-

mas electronicos y telematicos de tramitacion,
gestidén, comunicacién, archivo, conservacion, certi-
ficacién y consulta. Las caracteristicas técnicas que
deberdn cumplir los sistemas electrénicos de comuni-
cacion, archivo, conservacion, certificaciéon y consulta
de protocolos, repertorios, indices, documentos, libros
y registros, asi como las que aseguren la interconecti-
vidad del sistema notarial con registros y 6rganos del
Estado, seran determinados y actualizados por un re-
glamento dictado por el Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos, suscrito también por el Ministerio de
Hacienda y Ministerio Secretaria General de la Presi-
dencia (Segpres).

Digitalizacidon de los sistemas. Notarios, conser-
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7. Folioreal
@ Consiste en un soporte electrénico que deberan

llevar los conservadores de bienes raices,

mediante el cual se debera consignar toda
inscripcién de bienes inmuebles y sus modificaciones
mediante asientos sucesivos, conformando asi el
historial juridico de los inmuebles. Siendo asi, el
respectivo conservador al recibir una solicitud de
inscripciéon de una constitucion, transferencia o
transmision de un derecho real sobre un inmueble,
debera asignar un folio real al inmueble y generar un
registro particular donde se consignara toda su historia
juridica, identificando lo siguiente:

Individualizacién del inmueble;
Deslindes;

Propietarios;

Derechos reales constituidos en él;
Prohibiciones;

Hipotecas;y

Gravamenes que lo afecten, entre otros.

8. Desnotarizacion

SE PROPONE FACULTAR AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
A DICTAR UNO O MAS
DECRETOS CON FUERZA DE LEY
CON EL OBJETO DE EFECTUAR
LAS MODIFICACIONES LEGALES
NECESARIAS PARA EXIMIR DE
INTERVENCION DE UN NOTARIO
A TRAMITES QUE ACTUALMENTE
LO EXIGEN OBLIGATORIA O
ALTERNATIVAMENTE.

10

Los conservadores deberan, al momento de recibir una
solicitud de inscripcion de un titulo de un inmueble que
a la fecha no tenga Folio Real, confeccionar uno segun
esta modalidad.

CONSISTE EN UN SOPORTE
ELECTRONICO QUE
DEBERAN LLEVAR LOS
CONSERVADORES DE BIENES
RAICES, MEDIANTE EL CUAL
SE DEBERA CONSIGNAR
TODA INSCRIPCION DE
BIENES INMUEBLES Y SUS
MODIFICACIONES MEDIANTE
ASIENTOS SUCESIVOS,
CONFORMANDO ASi EL
HISTORIAL JURIDICO DE LOS
INMUEBLES.

Se propone:
O: Modificar la ley N° 19.880, para efectos de
establecer el derecho a eximirse de la exigencia
de presentar autorizaciones notariales de firmas
en documentos firmados por las mismas personas.
O uno o mas decretos con fuerza de ley con el
objeto de efectuar las modificaciones legales

necesarias para eximir de intervencién de un notario
a tramites que actualmente lo exigen obligatoria o

alternativamente.
O cion a certificar hechos que consten o se des-

prendan de las inscripciones que consten en sus
registros como, por ejemplo, el estado civil.

Facultar al Presidente de la Republica a dictar

Facultar al Servicio de Registro Civil e Identifica-

WWW.LYD.ORG
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@ COMENTARIOS
DE MERITO EN
GENERAL

MODIFICA EL SISTEMA
REGISTRAL Y NOTARIAL, EN
SUS ASPECTOS ORGANICOS Y
FUNCIONALES

1.

Nuevo sistema de nombramiento

Actualmente los notarios son designados por el
Presidente de la Republica, previa propuesta de una
terna elaborada por la Corte de Apelaciones respectiva.
Para la elaboracion de dicha terna, debe realizarse un
concurso cuyo contenido se encuentra regulado en un
Auto Acordado N° 184-2014 de la Corte Suprema.

¢Cual es el problema con el actual sistema de nombra-
miento? El actual sistema de nombramiento no cumple
con los estandares de transparencia esperables y, ade-
mas, no asegura la idoneidad y la seleccién por mérito
para tales auxiliares de la administracion de justicia.

Dicha situacion fue recogida por el proyecto de
ley. En efecto, se establece un nuevo sistema de
nombramiento, el serd aplicable a notarios,
conservadores y archiveros, procurando resguardar la
objetividad, igualdad de oportunidades, publicidad y
transparencia en el proceso. En primer lugar, el proceso
se desarrollard a través de un concurso que deberd
llamar la Corte de Apelaciones respectiva. En segundo
lugar, esta Ultima deberd elaborar una terna de entre
aquellos candidatos que hayan obtenido alguno de los
diez primeros puntajes del concurso respectivo, lo que

cual
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tiene por finalidad hacer prevalecer el mérito por sobre
cualquier otra consideracion. Finalmente, un Consejo
Resolutivo resolverd mediante acuerdo fundado.

Destaca la incorporacion de una nueva forma de
elaboracién de la terna, la cual a todo evento debera
ser conformada por los diez primeros puntajes del
respectivo concurso. Tal circunstancia viene a asegurar
que la fe publica sea garantizada a través de procesos
transparentes, meritocraticos e idéneos.

Por otro lado, destaca la incorporacion de un Consejo
Resolutivo de caracter colegiado, el estara
integrado por el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos quien lo presidira, un miembro del Consejo de
Alta Direccion Publica y, por ultimo, un decano de una
Facultad de Derecho elegido por el Consejo de Rectores
de Universidades Chilenas. Es decir, se traslada el
nombramiento desde el Presidente de la Republica a un
Consejo Resolutivo. Tal consideracién busca eliminar
la discrecionalidad en el nombramiento, haciendo
prevalecer el mérito de los postulantes y exigiendo,
ademas, que el acuerdo que adopte el Consejo
Resolutivo sea fundado. Se han visto y, especificamente

cual
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en el campo judicial, los beneficios que trae consigo la
colegiatura, disminuyendo la posibilidad de incurrir en
alguna arbitrariedad.

Cabe preguntarse si existen las mismas garantias, y en
particular, si seran los mas capaces quienes ocupen o
accedan al cargo de suplente, por cuanto estos seran
designados cada dos afios por la Corte de Apelaciones,
en base a una ndémina de tres abogados que deberd
presentar el notario. Se establece una obligacion
por parte del notario, la cual serd “proponer” tres
abogados que hayan aprobado el respectivo examen de
conocimientos juridicos, de administracion y destrezas
especiales. Dicha propuesta daria lugar a que la Corte
de Apelaciones nombraria a un notario suplente de
confianza del notario, ya que seria muy extrafio o
peculiar que este Ultimo propusiera alguien externo.

En suma, dicha circunstancia no es ni transparente
ni asegura la capacidad e idoneidad del notario
suplente, el cual podria someterse al mismo sistema de
nombramiento por parte del Consejo Resolutivo.

2.

Duracion del cargo

Actualmente esta materia se encuentra regulada en el
articulo 495 bis del Codigo Organico de Tribunales, el
cual dispone “Los auxiliares de la Administracién de
Justicia permaneceran en sus cargos hasta cumplir los
setenta y cinco afios de edad”. En efecto, la cesacion
del cargo ocurre al cumplir los 75 afios de edad, sin
embargo, aulin existen cargos de notario, conservadores
y archiveros que ejercen sus funciones de forma
vitalicia. Segun los datos obtenidos del Informe de
Productividad, consistentes con los del Estudio de la
FNE, hay 165 notarias cuyo oficio lo ejerce un notario de
caracter vitalicio.

¢Por qué ocurre tal situacion? La modificacion al Cédigo

Organico de Tribunales, y en especifico el articulo 495
bis, fue fruto de una modificacién de la ley N°19.390 del
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ESTABLECER UN LIMITE

AL EJERCICIO DE LA
ACTIVIDAD REGISTRAL
RESULTA POSITIVO, YA QUE
CONTRIBUYE AL RECAMBIO
DE OFERENTES Y BENEFICIA
LA COMPETITIVIDAD,
REPERCUTIENDO EN LOS
SERVICIOS ENTREGADOS. EN
EFECTO, SEGUN EL INFORME
DE PRODUCTIVIDAD DEL
PROYECTO, DICHO LIMITE
DE EDAD PERMITIRIA LA
RENOVACION DE CERCA DE
UN 30% DE LOS CARGOS.

31 de mayo de 1995, estableciendo el limite de los 75
afios de edad; sin embargo, todos aquellos que fueron
designados con anterioridad a aquella modificacion,
mantienen su cardacter vitalicio.

En efecto, existen notarios conservadores y archiveros
con caracter vitalicio, y otros con la limitacién del
ejercicio de sus funciones al cumplir los 75 afios de edad,
es decir, existe desigualdad dentro del mismo rubro del
sistema registral. Adicionalmente, resulta injustificado
que los demas auxiliares de la administracion de
justicia presenten un limite de edad al ejercicio de sus
funciones, siendo la excepcion los cargos referentes al
sistema registral y notarial.

El proyecto de ley establece que podra ser dicha
circunstancia (cumplir los 75 afios de edad) y agrega
o hasta cumplir 21 afios sirviendo en el mismo oficio,
cesando sus funciones por cualquiera de las dos
causales que ocurra primero.

Establecer un limite al ejercicio de la actividad registral

resulta positivo, ya que contribuye al recambio de
oferentes y beneficia la competitividad, repercutiendo
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en los servicios entregados. En efecto, segun el Informe
de Productividad del proyecto, dicho limite de edad
permitiria la renovacion de cerca de un 30% de los
cargos’.

En relacién a la causal de cese de las funciones al
cumplir los 21 afios sirviendo al mismo oficio, podria
ocurrir que el notario, conservador o archivero cambiara
de oficio, por lo tanto, estaria ejerciendo sus funciones
42 afios (en dos oficios diferentes). En efecto, seria més
recomendable en beneficio del mercado, que ejerza sus
funciones hasta cumplir los 75 afios de edad, o bien
hasta cumplir 21 afios en el ejercicio de sus funciones,
en este Ultimo caso, no pudiendo cambiar de oficio.

3.

Examen de conocimientosjuridicos, de
administracién y destrezas juridicas

Actualmente para acceder al cargo se deben rendir
tres evaluaciones, una de conocimientos, una de
habilidades vy, por ultimo, un test psicoldgico. En la
legislacién comparada la cuestién no es muy diferente:
en Alemania, el examen notarial -dividido en una parte
escrita y otra oral- sirve como prueba para determinar si
un abogado es técnicamente adecuado para la practica
del notariado. Por otra parte, en Francia, este examen
integra, principalmente, una prueba relativa a la gestion
de una notaria, a la deontologia notarial y a la disciplina
notarial2.

El proyecto en comento pretende, a través de la
Corporacién Administrativa del Poder Judicial, realizar
una vez al afio un examen de conocimientos juridicos,
de administracion y destrezas juridicas para postular
al cargo de notario, fedatario, conservador y archivero.
Serd requisito para tales cargos haber aprobado dicho

examen. Adicionalmente establece que dicho examen
se debera rendir periédicamente, con una frecuencia
no superior a tres afios. La inasistencia o reprobacién
del mismo obligara al respectivo notario, conservador
o archivero a rendir el examen que se imparta al afio
inmediatamente siguiente; la segunda reprobacién o
inasistencia, serd causal de expiracion de sus funciones
por el solo ministerio de la ley.

Asimismo, se establece que los notarios, conservadores
y archiveros que hoy ejercen sus funciones, deberan
rendir su primer examen periodico de conocimientos
juridicos al tercer afio de entrada en vigencia.

En términos generales, el examen de conocimientos
juridicos se mantiene para asegurar la capacidad de los
postulantes, pero ademas el proyecto agrega que dicho
examen comprendera conocimientos de administracion
y destrezas, lo que resulta positivo, es decir, se busca un
notario, conservador, archivero o fedatario integral o con
amplias competencias. Sin embargo, no se contempla
en el proyecto de ley la continuacion de un examen
psicoldgico, lo cual no puede pasar por alto, toda vez
que es necesario asegurar la idoneidad del postulante, y
que se encuentre capacitado para ejercer las funciones,
y asi garantizar la fe publica. Estos ultimos buscan
detectar la forma de ser del candidato en factores
como la adaptacion a los cambios, capacidad de
iniciativa, tolerancia a la presién, expectativas, empatia,
persuasion, respuestas en situaciones de crisis,
madurez y motivacion, estabilidad emocional, etc3.

EL PROYECTO EN COMENTO PRETENDE, A TRAVES
DE LA CORPORACION ADMINISTRATIVA DEL
PODER JUDICIAL, REALIZAR UNA VEZ AL ANO UN
EXAMEN DE CONOCIMIENTOS JURIDICOS, DE
ADMINISTRACION Y DESTREZAS JURIDICAS PARA
POSTULAR AL CARGO DE NOTARIO, FEDATARIO,
CONSERVADOR Y ARCHIVERO.

1. En la legislacién comparada encontramos a Francia y Alemania los cuales establecen como limite de edad a las funciones registrales los 70 afios de
edad, mientras que en Espafia y México no se establece limitacién. Disponible en: https.//www.camara.cl/pdfaspx?prmlD=123913&prmTIPO=DOC-

UMENTOCOMISION [Ultima consulta: 13 de noviembre, 2018].

2. Disponible en: https://vvvvvv.camara.cl/pdf.aspx?prmID=l23913&prmTIPO=DOCUMENTOCOM\SION [Ultima consulta; 13 de noviembre, 2018].
3. http://blog.infoempleo.com/a/test-personalidad-y-psicotecnicos-proceso-seleccion/ [Ultima consulta: 13 de noviembre, 2018].
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4,

Incorporacion de un nuevo ministro de
fe, los Fedatarios

Actualmente esta figura no se encuentra presente en
nuestro sistema, sino que el proyecto de ley propone
su creacién, la cual permitiria aumentar la oferta
de servicios, facilitando el acceso por parte de la
ciudadania.

Se trata de un nuevo ministro de fe, el cual estard
facultado para ejercer relativas a la
certificacion de hechos, autorizacion de firmas vy
actuaciones respecto de las cuales no exista obligacion
deregistro. Seleimponen como requisitos, serabogados
con 5 afios de experiencia, haber aprobado el examen de
conocimientos juridicos, de administracion y destrezas
y disponer de un domicilio dentro de la jurisdiccién de la
respectiva Corte de Apelaciones.

funciones

A) FAVORECE LA COMPETENCIA

No se establece ninguna limitacién en la cantidad
de fedatarios, de manera que estos podran ser de
numero ilimitado, lo que favorece el comportamiento
competitivo, redundando en el precio y en la calidad
comercial. Es decir, cualquier persona que cumpla los
requisitos precedentes, podra ejercer funciones de
fedatario. En consecuencia, se disminuyen las barreras
de entrada y se estimula la competencia del mercado.

B) RENOVACION PERIODICA

Se sefiala que duraran 3 afos en el cargo, lo que
promueve la renovacion constante de fedatarios, sin
perjuicio que podran renovarse por otro periodo.

C) REQUISITO DEL DOMICILIO

Se establece como requisito sine qua non el disponer de
un domicilio dentro de la jurisdiccién de la respectiva
Corte de Apelaciones. Sin embargo, por otro lado, se
establece que podran ejercer sus funciones en todo

14

NO SE ESTABLECE NINGUNA
LIMITACION EN LA CANTIDAD
DE FEDATARIOS, DE MANERA
QUE ESTOS PODRAN SER

DE NUMERO ILIMITADO,

LO QUE FAVORECE EL
COMPORTAMIENTO
COMPETITIVO, REDUNDANDO
EN EL PRECIO Y EN LA
CALIDAD COMERCIAL.

ES DECIR, CUALQUIER
PERSONA QUE CUMPLA LOS
REQUISITOS PRECEDENTES,
PODRA EJERCER FUNCIONES
DE FEDATARIO. EN
CONSECUENCIA, SE
DISMINUYEN LAS BARRERAS
DE ENTRADA Y ESTIMULA LA
COMPETENCIA DEL MERCADO.

el territorio nacional, sin limitacién; por lo tanto, no
se comprende una correlacion entre la exigencia de
domicilio y el ejercicio de sus funciones, en atencion
a que podrian ejercer funciones en cualquier tiempo
y lugar. Si se establece un numero ilimitado, seria
recomendable que ejercieran sus funciones dentro de
un territorio jurisdiccional, por cuestiones de orden
y de fiscalizacion. Sin tal limitacién podria ocurrir “la
sobreoferta del servicio”, es decir, cuando la cantidad
ofrecida por un servicio es mayor a la cantidad de
demanda de éste, produciendo un desequilibrio en
el mercado, lo que puede desencadenar una crisis de
demanda o deflacion.

D) FUNCIONES DE LOS

FEDATARIOS Y FE PUBLICA

Actualmente en las notarias existe una distinciéon en
relacion al tramite que se va a realizar, diferenciando los
tramites de mesény los trdmites de notario propiamente
tales, o dicho de otra forma, los que no requieren
protocolizacién y los que si requieren protocolizacion o
archivo. Pues bien, las funciones de los fedatarios estan
destinadas a descongestionar los tramites de mesén o
que no requieren archivo. A modo de ejemplo podemos
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mencionar como trdmites el finiquito laboral, fotocopia
autorizada, autorizacion de firma, declaracion jurada,
arriendo, salida de menores del pais, transferencia
de vehiculos, contrato de trabajo, carta de renuncia,
impuesto de timbres, protesto de letra o pagaré, entre
otros. Aquellos representan tramites con gran demanda
y que pueden ser delegados debido a que solo se limitan
a certificar hechos.

(El traspaso de dichos tramites pone en riesgo la fe
publica? A los fedatarios se les impone cumplir una
serie de requisitos, los cuales son los mismos que se le
imponen a un notario, conservador o archivero, es decir,
ser abogado con 5 afios de experiencia, haber aprobado
elexamen de conocimientos juridicos, de administracion
y destrezas juridicas y finalmente, disponer de un
domicilio dentro de la jurisdiccién de la respectiva
Corte de Apelaciones. En suma, a primera vista, no
hay diferenciacién en relacién a los requisitos para
acceder al cargo y ademas, en materia de fiscalizacion
y transparencia, quedaran sujetos a las mismas
reglas que los notarios. Por otra parte, en relacién a
sus funciones, estos se limitaradn a la certificacion de
hechos, en términos generales, se trata de tramites
de menor complejidad debido a que no es necesario
su archivo. Sin embargo, no se puede desconocer el
valor probatorio de aquellos documentos a lo largo de
la historia, los cuales gozan de autenticidad, siendo un
aporte para el Poder Judicial, y los propios particulares.

¢EL TRASPASO DE DICHOS TRAMITES,
PONE EN RIESGO LA FE PUBLICA?

A LOS FEDATARIOS SE LES IMPONE
CUMPLIR UNA SERIE DE REQUISITOS,
LOS CUALES SON LOS MISMOS QUE
SE LE IMPONEN A UN NOTARIO,
CONSERVADOR O ARCHIVERO.

WWW.LYD.ORG

ADECUAR LA LEGISLACION A
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
SIEMPRE ES POSITIVO, YA QUE
MEJORA LA PRODUCTIVIDAD,
SIMPLIFICA PROCESOS,
PRODUCE REDUCCIONES DE
COSTOS Y FACILITA EL FLUJO
DE INFORMACION.

5.

Introduccion de nuevas tecnologias y
modernizacion digital

Actualmente,ungrannimerode notarias,conservadores
y archiveros no cuentan con sistemas que permitan
la interaccidon de forma digital entre los particulares y
el servicio, o en el caso que lo hubiere es muy simple,
pues bien son pocos los servicios que han invertido en
sistemas electronicos para ofrecer una mejor calidad en
el servicio.

Es por esta razon que el proyecto propone adecuar los
procesos existentes al desarrollo tecnoldégico actual,
estableciendo para todos los actores del sistema,
la obligacion de contar con sistemas tecnolégicos y
medios telematicos que permitan realizar tramites
y consultar informacién de forma remota, suscribir
instrumentos mediante firma electrénica y su
interconectividad con otros sistemas y plataformas.
En esta linea se les exigira contar con una pdagina web,
lo cual facilitaria la interrelacion entre el servicio y los
usuarios. Junto con ello, se establece la creacién de un
repositorio digital de caracter nacional para acceder de
forma remota y por medios informéticos a un sistema
unificado de consultas ya sea en atencién a escrituras
publicas, inscripciones, instrumentos protocolizados,
certificados, etc., lo que producird rapidez en el
intercambio de documentos. Por otra parte, se establece
que existird un archivo digital, en el cual se incorporardn
todos los instrumentos publicos o privados con soporte
digital en los que conste un poder o mandato.
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Adecuar la legislacion a las nuevas tecnologias siempre
es positivo, ya que mejora la productividad, simplifica
procesos, produce reducciones de costos y facilita el
flujo de informacion.

6.

La ciberseguridad, la inquietud actual

En este Ultimo tiempo hemos sido testigos de diversos
ataques en ciberseguridad, especificamente en el
area financiera, en lo que respecta a la banca, lo que
demuestra la vulnerabilidad estructural existente en
ciberseguridad. Tal vulnerabilidad en los sistemas, trae
consigo efectos nocivos en materia operacional, juridica
y comunicacional.

Al respecto, el informe financiero del respectivo
proyecto se refiere a los gastos, y contempla tanto para
la Corporacién Administrativa del Poder Judicial y la
Fiscalia Judicial, destino de dineros para “desarrollo de
sistemas informaticos” lo que se contempla desde su
primer afio de implementacidn. En términos generales,
tales recursos estan destinados para permitir el acceso
de forma instantanea a informacion digitalizada. De
este modo, se incorporan recursos para el desarrollo
informatico para administrar la inscripcion, recepcion de
antecedentes, resultados enlinea, etc., en la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial, mientras que en la
Fiscalia Judicial se contempla el desarrollo informatico
para coordinar el sistema de fiscalizacién, documentar
informes, y la administracién de esa informacion.

En ningln caso se habla de tecnologias que serian
eventualmente usadas para proteger sus sistemas
operativos, redes, y cualquier tipo de informacion
restringida, ni tampoco se considera inversién en la
materia, en relacién a la proteccién de datos.

El 27 de abril del afio 2017 Chile promulga el Convenio de
la Ciberdelincuencia, el cual busca establecer medidas
para los delitos informaticos, debiendo adecuar la
actual legislacion. En efecto, se establecen medidas
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EN SUMA, EL PROYECTO

DE LEY NO CONTEMPLA
RECURSOS O REFERENCIA
EN SU ARTICULADO A

LA CIBERSEGURIDAD,

SIN PERJUICIO DE LA
INCORPORACION DE CHILE
AL CONVENIO DE BUDAPEST,
POR LO TANTO, QUEDA LA
INCERTIDUMBRE SOBRE
CUALES SERAN LAS POSIBLES
SANCIONES, CUAL SERA EL
PROCEDIMIENTO, Y ANTE
QUIEN SE PODRA EJERCER
LA ACCION ANTE ATAQUES
DE CIBERSEGURIDAD,
CONSIDERANDO QUE SE TRATA
DEL TRAFICO JURIDICO DE
BIENES CORPORALES MUEBLES
E INMUEBLES, Y USO DE
INFORMACION PERSONAL.

contra los ataques a la integridad de los datos, ataques
a la integridad del sistema, el abuso de dispositivos,
falsificacion informatica, fraude informatico, entre
otras. Todas aquellas medidas estan acordes con
los nuevos requerimientos en materia de seguridad
informatica, para disponer con antelacion los medios
necesarios para disminuir los efectos negativos de una
accién en contra del sistema.

En suma, el proyecto de ley no contempla recursos o
referencia en su articulado a la ciberseguridad, sin
perjuicio de la incorporacién de Chile al Convenio de
Budapest, por lo tanto, queda la incertidumbre sobre
cudles seran las posibles sanciones, cual sera el
procedimiento, y ante quién se podrd ejercer la accién
ante ataques de ciberseguridad, considerando que se
trata del trafico juridico de bienes corporales muebles e
inmuebles, y uso de informacién personal.
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M HIPERVINCULO
AL PROYECTO
DE LEY

MODIFICA EL SISTEMA
REGISTRAL Y NOTARIAL, EN
SUS ASPECTOS ORGANICOS Y
FUNCIONALES

Para ver el texto del proyecto, ingresar al siguiente link:
https://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=12611&prmBL=712092-07
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